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THE SPANISH AUTHORITY OBTAINS BEHAVIORAL REMEDIES IN A RARE 

PHASE II MERGER CONTROL INVESTIGATION 

English version 

Versión en español 

I. Background 

In October 2018, the Spanish Competition 

Authority decided to initiate a Phase II 

investigation as regards the acquisition by Clínica 

Santa Cristina of Helios Healthcare a Competing 

hospital in Albacete in Central Spain.  The 

authority closed the investigation on 24 April 2019 

after the buyer offered a package of behavioural 

remedies. 

II. The Decision of the Spanish 

Authority 

According to the Spanish Authority, the 

transaction would be a merger to monopoly in 

private hospitals in Albacete.  The Spanish 

Authority authorised the transaction subject to 

behavioural remedies consisting in promises of the 

buyer to:  (i) maintain the quality of its services; (ii) 

not to increase its prices and (iii) to keep the 

existing relationships with “health professionals”, 

mainly, it would seem, doctors. 

The transaction was notified pursuant to Spain’s market share threshold in July 2018 which makes 

the time of review 8 months (Phase I and Phase II Combined).  As previously indicated, the 

transaction did not make it to Phase II until October 2018, which suggests a bumpy Phase I of 

almost three months. 

III. Comments 

Unsurprisingly, the Spanish authority did not hesitate sending to Phase II a deal notified pursuant 

to the market share threshold.  The clearance might require relatively substantial information:  the 

penchant of the Spanish Authority for local markets is not restricted to this industry. 

Executive Summary 

In late April 2019 the Spanish 

Competition Authority authorised a 

rare Phase II investigation as regards 

the acquisition by Clínica Santa 

Cristina of Helios Healthcare.  The 

authority subjected the clearance to 

behavioural remedies. 

Garrido Abogados’s lawyers are available 

to assist in addressing any questions you 

may have regarding these developments.  

To learn more about these issues, please 

contact the Garrido Abogados lawyer with 

whom you usually work, any member of 

the firm’s EU and Competition practice 

group, or the following lawyers in Madrid: 

Pablo Figueroa (+34 91 210 67 86, 

Pablo.Figueroa@Garrido.es) 

Rubén Gil Puente (+34 91 319 60 62, 

Ruben.Gil@Garrido.es) 
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That said, this is probably a pragmatic approach by the CNMC since the transaction involved a 

merger to monopoly.  Spain appears to be nowhere close to prohibit a transaction.  However, this 

might change with the appointment of new Members at the Spanish Authority after the April 

elections. 

*  *  * 
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LA CNMC OBTIENE COMPROMISOS DE COMPORTAMIENTO EN UNA 

INUSUAL INVESTIGACIÓN EN FASE II 

I. Contexto 

En octubre de 2018, la Comisión Nacional de los 

Mercados y la Competencia (en adelante, 

“CNMC”) decidió iniciar una investigación en Fase 

II en relación con la adquisición de Helios 

Healthcare por parte de la Clínica Santa Cristina, 

un hospital competidor de Albacete.  La Autoridad 

concluyó la investigación el 24 de abril de 2019 

después de que el comprador ofreciera un paquete 

de compromisos de comportamiento. 

II. La Resolución de la CNMC  

De acuerdo con la CNMC, la transacción sería una 

concentración monopolística en los hospitales 

privados de Albacete.  La Autoridad española 

autorizó la transacción, a condición de que el 

comprador prometiera a la empresa: (i) mantener la 

calidad de sus servicios; (ii) no aumentar sus 

precios y (iii) mantener las relaciones existentes con 

“profesionales sanitarios”, principalmente, al 

parecer, médicos. 

La operación fue notificada de acuerdo con el umbral de cuota de mercado de España en julio de 

2018, lo que hace que el tiempo de revisión sea de 8 meses (Fase I y Fase II combinadas).  Como 

se indicó anteriormente, la transacción no llegó a la Fase II hasta octubre de 2018, lo que sugiere 

una fase I accidentada de casi tres meses. 

III. Observaciones  

Como era de esperar, la CNMC no dudaron en enviar a la fase II una operación notificada con 

arreglo al umbral de cuota de mercado.  La autorización podría requerir información relativamente 

sustancial: la afición de la autoridad española a los mercados locales no se limita a este sector. 

Dicho esto, este es probablemente un enfoque pragmático por parte de la CNMC, ya que la 

transacción comprendió una concentración monopolística. España parece estar lejos de prohibir 

una transacción.  Sin embargo, esto podría cambiar con el nombramiento de nuevos miembros en 

la CNMC después de las elecciones del pasado abril. 

Resumen Ejecutivo 

A finales de abril de 2019, la CNMC 

autorizó una inusual investigación de 

Fase II en relación con la adquisición 

de Helios Healthcare por parte de la 

Clínica Santa Cristina.  La Autoridad 

sometió la autorización a compromisos 

de comportamiento. 

Los abogados de Garrido Abogados están 

a su disposición para ayudarle a resolver 

cualquier duda que pueda tener.  Para 

obtener más información sobre estos 

temas, póngase en contacto con el abogado 

de Garrido Abogados con el que trabaja 

habitualmente, con cualquier miembro del 

departamento de Derecho de la Unión 

Europea y Competencia del despacho o 

con los siguientes abogados de Madrid: 

Pablo Figueroa (+34 91 210 67 86, 

Pablo.Figueroa@Garrido.es) 

Rubén Gil Puente (+34 91 319 60 62, 

Ruben.Gil@Garrido.es) 
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